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Обязательства ЕС по защите правозащитников: консенсус на протяжении
20 лет

 Более 20 лет ЕС и его государства-члены привержены защите
правозащитников (ПЗ). ЕС и государства-члены поддерживают ПЗ, посещая
их в местах заключения, наблюдая за судебными процессами, признавая их
работу, поднимая их дела в диалогах и оказывая экстренную помощь через
ProtectDefenders.eu. Многим ПЗ также требуется помощь в перемещении, и
страны ЕС играют ключевую роль в предоставлении виз тем, кто находится в
зоне риска.

Что такое справочник по Визовому кодексу ЕС?

 Справочник по Визовому кодексу ЕС предоставляет инструкции для
консульских сотрудников по обработке заявлений на краткосрочные
(шенгенские) визы. Он основан на общих правилах ЕС для виз и контроля
границ, известных как Визовый кодекс и Шенгенский кодекс о границах,
применимые к пребыванию до 90 дней.
 Хотя Визовый кодекс не имеет отдельной категории для правозащитников,
последнее обновление в июне 2024 года включает инструкции, лучше
учитывающие их потребности. Долгосрочные визы и виды на жительство
остаются под ответственностью отдельных государств-членов ЕС.

Почему это обновление важно для находящихся под угрозой ПЗ?

 Визы являются важным инструментом для защиты и расширения
возможностей. Понимание новых инструкций поможет вам эффективнее
ориентироваться в процессе подачи заявления на визу, особенно когда вы
сталкиваетесь с непосредственными угрозами. Ознакомление с этими
положениями поможет вам отстаивать свои права и продолжать важную
работу в безопасных условиях.
 Для получения более персонализированной поддержки обратитесь к
юридическим экспертам или правозащитным организациям, которые
знакомы с визовыми процедурами ЕС.

Использование обновленного справочника по
Визовому кодексу ЕС для лучшей защиты

правозащитников

Введение
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1. Гибкость для нерезидентов 
Обычно консульства обрабатывают визовые заявления только от людей,
проживающих в их районе. Однако ПЗ могут подавать заявление из другого
места, если возвращение в их страну небезопасно. Это важно для ПЗ, которым
необходимо оставаться за пределами своей страны из-за немедленных угроз
или жестоких условий. (Article 6 Visa Code & p. 29 Visa Handbook).

2. Подача заявления в других консульствах ЕС
Если подача заявления на визу в вашей стране небезопасна, ПЗ могут подать
заявление в консульство другой страны ЕС. Это более безопасный вариант, когда
местная ситуация становится слишком рискованной. (Article 7 Visa Code & p. 31-32
Visa Handbook)

3. Экстренная подача заявления на визу
Обычно заявления на визу подаются за 15 дней, но консульствам рекомендуется
ускорять процесс для ПЗ, столкнувшихся с внезапными угрозами. Это касается
ситуаций немедленной опасности или необходимости участвовать в срочных
мероприятиях по защите прав. (Article 9 Visa Code & p. 33 Visa Handbook)

4. Приоритетная обработка для ПЗ, находящихся в зоне высокого риска
Консульства могут установить ускоренные процедуры для ПЗ в опасных
ситуациях. Это особенно полезно в чувствительные периоды, такие как перед
выборами или при работе над крупными правозащитными кампаниями, чтобы
получить визу быстро, когда это необходимо. (Article 9 Visa Code & p. 35 Visa
Handbook)

5. Сниженные или отмененные визовые сборы для ПЗ

Визовые сборы могут быть снижены или отменены для ПЗ в знак признания
важности их работы. Это поможет уменьшить финансовые барьеры, когда вам
нужно путешествовать для участия в адвокации, обучении или в экстренных
ситуациях. (Article 16 Visa Code & p. 45 Visa Handbook)

Основные обновления справочника по
Визовому кодексу ЕС: как они помогают
правозащитникам
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6. Упрощенный процесс для признанных ПЗ
Если вы известны как заслуживающий доверия ПЗ или признаны доверенной
третьей стороной, вы можете рассматриваться как "добросовестный" заявитель.
Это может упростить процесс получения визы, так как вам, возможно, не
придется предоставлять столько документов, например, доказательства
финансовых средств или жилья, что облегчит и ускорит получение визы.  (Article
14 Visa Code & p. 61 Visa Handbook)

7. Справедливая оценка рисков превышения срока пребывания
При оценке риска превышения срока пребывания консульства должны
учитывать информацию от уважаемых правозащитных организаций. Это
гарантирует справедливое отношение к ПЗ, признавая особые обстоятельства их
работы и их приверженность возвращению домой, когда это будет безопасно.
(Article 21 Visa Code & p. 77 Visa Handbook)

8. Многократные визы для постоянной работы
Если вас поддерживает надежная организация, вы можете получить
многократную визу, не проходя через каскадную систему. Каскадная система
обычно предоставляет такие визы на основе вашего предыдущего законного
использования однократных виз. Многократная виза особенно полезна для ПЗ,
так как она позволяет вам многократно въезжать и выезжать из ЕС, что упрощает
участие в международных встречах, адвокации или быстрые действия в
экстренных ситуациях. (Article 24 Visa Code & p. 88 Visa Handbook)

9. Визы с ограниченной территориальной действительностью (LTV) для
срочных гуманитарных поездок
Виза LTV может быть выдана ПЗ, которые не соответствуют всем стандартным
требованиям, но которым необходимо срочно путешествовать для
правозащитной работы. Эта виза позволяет путешествовать по некоторым
странам ЕС, предоставляя гибкость, когда вы сталкиваетесь с преследованиями
или угрозами на родине. (Article 25 Visa Code & p. 91 Visa Handbook)

Основные обновления справочника по
Визовому кодексу ЕС: как они помогают
правозащитникам
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10. Быстрое принятие решений по визам
Консульства обычно принимают решения по визам в течение 15 дней, но ПЗ в
экстренных ситуациях должны получать приоритет. Это гарантирует, что ваше
заявление на визу будет обработано быстро, особенно когда вы сталкиваетесь с
непосредственными рисками или вам нужно участвовать в критически важных
событиях. (Article 23 Visa Code & p. 80 Visa Handbook). 

11. Экстренные визовые заявления на границах
В исключительных случаях, например, при внезапных угрозах, ПЗ, которые не
смогли подать заявление заранее, могут подать заявление на визу на границе ЕС.
Это важная опция для экстренной защиты, когда у вас нет времени на обычные
процедуры. (Article 35 Visa Code and p. 139-140 Visa Handbook)

12. Продление виз для ПЗ
Если вам нужно остаться дольше из-за неожиданных опасностей, таких как
угрозы после публичного выступления, ваша виза может быть продлена. Это
гарантирует, что вы сможете оставаться в безопасности за границей, пока
ситуация на родине не улучшится. (Article 33 Visa Code and p. 146 Visa Handbook)

Основные обновления справочника по
Визовому кодексу ЕС: как они помогают
правозащитникам
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Обоснуйте свой запрос на визу: Включите рекомендации из
пояснительной записки, чтобы предоставить четкую и обоснованную
документацию для вашей визовой заявки, увеличивая шансы на успех.
Защищайте своё дело по визе: Используйте пояснительную записку,
чтобы добиваться справедливого и ускоренного рассмотрения вашей
визовой заявки, ссылаясь на изложенные в ней принципы и процедуры.
Укрепите свою способность к апелляции: Если ваша заявка на визу
отклонена, ссылайтесь на этот документ, чтобы обосновать апелляцию,
акцентируя внимание на специальных мерах защиты правозащитников
(HRD), предусмотренных в Руководстве по Визовому кодексу ЕС.
Используйте как справочный материал: Используйте эту записку в
качестве авторитетного источника в обсуждениях с консульскими
властями или международными организациями, чтобы способствовать
улучшению практик выдачи виз, учитывающих интересы HRD.
Обучайте консульские органы ЕС и государств-членов в вашей стране:
Способствуйте повышению местного потенциала, используя записку для
обучения консульских работников и других соответствующих органов
особенностям и правам HRD, подающих заявки на визу.
Консультируйте других HRD и сообщества: Поделитесь этим
руководством с коллегами, предоставляя практические советы и помогая
им более эффективно проходить визовые процедуры.
Повышайте осведомленность: Используйте пояснительную записку в
общественных кампаниях или инициативных мероприятиях, чтобы
подчеркнуть важность гибких визовых процедур для HRD, находящихся в
зоне риска.
Участвуйте в международной солидарности и сетевых
взаимодействиях: Распространяйте пояснительную записку среди
партнёров, сетей и организаций, чтобы повысить осведомлённость о
трудностях, с которыми сталкиваются HRD, и укрепить взаимную
поддержку.
Отслеживайте реализацию: Используйте записку, чтобы отслеживать и
документировать, как консульские органы применяют процедуры выдачи
виз, дружественные к HRD, выявляя области для улучшения.

Как использовать эту пояснительную записку?
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ProtectDefenders.eu — это механизм защиты правозащитников Европейского
Союза, созданный для защиты ПЗ, находящихся под высоким риском, и
поддержки их работы в самых сложных ситуациях по всему миру. Им управляет
консорциум из 12 НПО, работающих в области прав человека. С момента своего
запуска ProtectDefenders.eu оказывает поддержку более чем 10 000
правозащитников и организаций ежегодно.

О ProtectDefenders.eu

Ресурсы

Узнайте больше и свяжитесь с нами

Узнайте больше о наших программах финансирования для защитников,
организаций и сообществ на нашем веб-сайте.
Вы можете связаться с нами через защищенную форму или по электронной
почте contact@protectdefenders.eu.

Данная публикация подготовлена при поддержке Европейского Союза. Содержание данной публикации является
исключительной ответственностью ProtectDefenders.eu и ни в коем случае не отражает взгляды Европейского Союза.

Справочник по Визовому кодексу ЕС, 26 июня 2024 г.:
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/1d79f44d-49ba-4847-951e-
129f924b1051_en

ProtectDefenders.eu Визы для защитников: Международные организации
гражданского общества призывают к эффективной и поддерживающей
визовой системе ЕС для правозащитников:
https://protectdefenders.eu/wp-content/uploads/2022/09/Update-112023-Joint-
Statement-ProtectDefenders.eu-Visa-for-HRDs.pdf

Обновления справочника по Визовому кодексу ЕС: обнадеживающие новости
для правозащитников, 2 июля 2024 г., Специальный докладчик ООН по ПЗ: 
https://srdefenders.org/resource/updates-to-the-eu-visa-code-handbook-
encouraging-news-for-human-rights-defenders/
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